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Projektrapport

Avfallstforebyggande genom tillsyn

Sammanfattning

I projektform med Miljésamverkan Kronoberg-Blekinge har fyra kommuner och en linsstyrelse bedrivit
tillsyn inom avfallsminimering riktat mot tillverkningsindustri och annan milj6farlig verksamhet. Projektets
mal har varit att minska resursutnyttjande hos féretag f6r att nd Sveriges miljokvalitetsmal och de Globala
malen. Projektet bedrevs under hela 2021 och f6rlingdes till maj 2022 da inspektorerna behévde mer tid
till tillsyn. Under projektet har man haft en utbildningsdag som riktades till bide verksamhetsutévare och
till inspektorer. Efter sommaren pabérjades sjalva tillsynen och totalt har man bedrivit tillsyn pa cirka 80
verksamheter i fyra kommuner. Projektet har visat att storre verksamheter redan arbetar med
avfallsminimering och har paverkat de 6vriga verksamheterna till att bli mer intresserade av
avfallsminimering och bli bittre i sitt arbete med detta.

Inledning och syfte

For att klara klimat- och miljomal maste vi alla minska viart resursutnyttjande kraftigt. Genom att minska
forbrukning och svinn som genererar avfall minskar ocksa behovet av att producera nytt. Ett minskat
behov av att tillverka nytt material ger de stora miljovinsterna betriffande att férebygga avfall, kretsloppen
blir mer resurseffektiva och farliga imnen i omlopp kan minska. Avfallsférebyggande arbete bidrar sirskilt
till att na Sveriges milj6kvalitetsmél; Begrinsad klimatpaverkan, Giftfri miljé och God bebyged milis. Men

aven de Globala milen om Hillbar konsumtion och produktion.
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Swveriges miljokvalitetsmal; Begrinsad klimatpaverkan, Gififri milji och God beb){ggd miljo.
Lilustration av Tobias Fhygar.
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Globala malet 12: Hallbar konsumtion och produktion.

I EU:s avfallsdirektiv fastslas en avfallshierarki, dven kallad avfallstrappa, dir det Gversta steget i
avfallstrappan dr forebyggande insatser for att minska miangden avfall. Samtliga steg 1 avfallstrappan dr
féljande: Foérebyggande, dteranvindning, materialatervinning, energidtervinning och deponering.
Avfallshierarkin och férebyggande av avfall har implementerats i miljébalkens hinsynsregler 2 kap 5§ och
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15 kap 10§ om avfall. Det gar alltsd att stilla krav pa minskade avfallsmidngder med st6d av miljcbalken,
men moijligheten anvinds mycket lite av tillsynsmyndigheterna.

Material-
atervinning

Deponering

De fem stegen pa avfallstrappan: Forebyggande, dteranvindning, materialatervinning, energidatervinning och deponering.
Bild fran Avfall Sverige med deras godkdnnande.

Syftet med projektet var att 6ka kunskapen om férebygeande av avfall hos tillsynsmyndigheter och
verksamhetsutévare for att minska avfallsméidngden. Detta f6r att frimja resurshallning och cirkulira
fléden genom tillsyn.

Genomforande

Projektet tog inspiration fran ett liknande projekt som Miljésamverkan Skdne genomférde 2018-2020 och
anvinde dven en del av det material som de hade tagit fram. Projektgruppen bestod av fyra deltagare
tordelat pa tva fran Karlskrona kommun, en frin Vixjé kommun och en fran Linsstyrelsen Blekinge. 1
tillsynen deltog ytterligare tvd kommuner.

Projektets arbetsnamn var fran borjan ’Avfallsminimering genom tillsyn och provning’ men tidigt i
processen avgrinsade man genom att ta bort prévningen och fokuserade pa tillsynen. Ytterligare
avgransning gjordes till att fokusera pa tillverkningsindustri, vilken man bedémde som ett brett omréide
med allt fran sagverk till tillverkning av plastlock. Vixj6é kommun tog dven med Centrallasarettet i sin
tillsyn.

Inom projektet genomforde man en utbildningsdag riktad till bade verksamhetsutévare och
tillsynshandldggare. Kommuner som deltog i tillsynen fick vilja ut limpliga verksamhetsutévare att bjuda
in till utbildningsdagen. Utbildningen genomfdrdes under en halvdag, digitalt via Teams, tillsammans med
Avfall Sverige och Stena Recycling. Totalt deltog 21 inspektérer frin kommuner och linsstyrelser samt 20
representanter fran olika verksamheter. I samband med utbildningsdagen presenterades dven det material i
form av informationsfolder och checklista infér och under tillsynsbesok, som hade tagits fram f6r
projektet.

Efter sommaren hade projektgruppen en digital kickoff f6r de inspektérer som skulle delta i tillsynen.
Medverkande i tillsynen var foljande: Alvesta kommun, Karlskrona kommun, Linsstyrelsen Blekinge,
Markaryds kommun och Vixj6 kommun. Samtidigt passade projektledaren Jenny Fogel pa att 6verlimna
projektet till projektledaren Christoffer Andersson déd Jennys anstillning pa Miljésamverkan Kronoberg-
Blekinge skulle avslutas. Malsittningen under hésten var att man skulle genomfora minst 5 tillsynsbesok
per tillsynsmyndighet och verksamhet.

I december hade man ett férsenat avstimningsméte med tillsynsdeltagarna och da framkom att flera inte
hade kunnat eller hunnit genomféra nagon tillsyn inom projektet. Karlskrona och Alvesta deltog inte i
métet utan projektledaren hade enskild avstimning med dem. Under métet kom de nirvarande deltagarna
fram till att man 6nskade f6rlingning under 2022 {6r att hinna med tillsynen. Projektledaren lyfte fragan
till styrgruppen som godkinde en f6rlingd projekttid med avslut 31 maj 2022.
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Under decembermdétet framkom diskussioner kring hur man genomférde tillsynen. Man var éverens om
pa motet att tillsynen inom projektet inte skulle bedrivas i samband med annan tillsyn. Katlskrona och
Alvesta kunde inte delta pa motet men hade 4 andra sidan fullf6ljt sin tillsyn och var inte intresserade av
att dra ut pa projektet ndgot mer. Att samtliga tre handliggare frin dem skulle sluta sina tjinster inom kort
kan ocksa haft med saken att géra. Under tiden fram till maj hade projektledaren tvd avstimningsmdoten,
den 1 mars och den 27 april. Tillsynen gick sakta framit f6r de aterstdende handldggarna.

Efter att man som tillsynsmyndighet har ansett sig klar med sin del i projektet har man fatt fylla i en enkit
med fragor gillande projektet. Enkiten togs fram i samband med det andra materialet som anvindes
under projektet.

Resultat

Fyra av de fem medverkande tillsynsmyndigheterna har fyllt i en enkit for att sammanfatta sin del i
tillsynen. Linsstyrelsen Blekinge fick resursproblem och nedprioriterade tillsynen enligt projektet. Totalt
har man besokt och haft tillsyn pa ca 80 olika verksamheter. Frimst har dessa varit inom
tillverkningsindustri men dven annan verksamhet har besokts. Antal besok férdelades enligt foljande:

Alvesta kommun, ca 30 st.
Linsstyrelsen Blekinge, 1 st.
Karlskrona kommun, 9 st.

Markaryds kommun, ca 30 st.

Vixj6 kommun, 13 st.

Verksamheternas kunskap kring avfallsminimering har varit blandad. Stérre koncerner (t.ex. Volvo BM)
har vildigt bra kunskaper inom omradet, B-verksamheter har generellt haft bra kunskap och C-
verksamheter har varit dem med minst kunskaper. I flera fall hade tillsynshandliggarna svirt att sjilva se
torbittringsatgirder. I Vixjé kommun gjorde man iakttagelsen att ingen av deras bes6kta verksamheter
hade som konkret friga att redan vid inkép minska pé avfallet.

For tillverkningsforetag har en stor del bestitt av legotillverkning (vilket innebdr att man tillverkar
komponenter pa uppdrag it ett annat foretag som i sin tur sitter ihop komponenterna till en produkt). Att
vara legotillverkare innebir ofta att man dr mer styrd av sin uppdragsgivare och har mindre utrymme for
att ta egna beslut kring materialval etc. Féretagen dr i ndstan alla fall anslutna till FT1, Férpacknings- och
tidningsinsamlingen, och/eller har lagstiftning som styr kring hur man forpackar sina varor. Flera
verksamheter har 4ven lagar som styr materialval pga. paverkan pa milj6 och hilsa.

Det materialspill som uppstod hos verksamheterna kunde i manga fall dteranvindas enligt avfallstrappan.
Inom plastindustrin maler man ner spill och gér pellets som sen édtergir till tillverkningen. Liknande
procedur ér det for metaller men dér transporteras det tillbaka till producent f6r smiltning. Inom tré-,
livsmedels- och textilindustri lyckas man generellt gi ner till materialdtervinning och energidtervinning pa
spillet t.ex. kunde alspan siljas vidare till rékerier, andra trispan gick till férbrinning, tygspill blev till
ljudisolering. Flertalet av de féretag som Vixjé kommun bestkte hade starka band till att ha en
héllbarhetsprofil. Tva av de foretagen hade som affirsidé att dtersilja begagnade I'T-produkter.

Diskussion

Att C-verksamheter var de som hade minst kunskap inom avfallsminimering var vintat. Ju stérre en
verksamhet dr ger storre mojligheter att ha specifika personer som jobbar med de hir fragestillningarna
t6r utveckla anldggningen och forbittra produktionen. Stérre verksamheter uppfattades ocksa som att de
hade, eller arbetade for att ha, en kvalitetsstimpel inom hallbarhet, miljé och klimat.
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Tillsynshandldggarna medgav att de hade 1 flera fall svart att sjilva se forbittringsatgirder som man skulle
kunna ta upp f6r diskussion och man blev dérfér mer utlimnad till verksamheternas uppfattningar om
torbittringsméjligheter. Man hade girna haft med sig en sakkunnig inom avfallsminimering pa tillsynen
for att littare hitta dtgirderna till forbattringar. Detta dr en kunskapslucka som hade varit bra att fylla med
en avfallsradgivares kunskaper, bade pa utbildningsdagen och ev. som dokument, handledning eller
hinvisning till annan information. Med anledning av att ingen verksamhet (i Vixj6) pd inképsniva hade
stillt krav om férbittring redan i det skedet, hade det varit bra att under utbildningen haft en inriktning
mot inkép och deras méjligheter.

Pandemin var fortfarande ett gissel under tillsynsperioden. Vissa kommuner hade fortfarande restriktioner
under hosten och inom manga omraden lig handliggarna efter vilket resulterade i att man prioriterade ner
projekttillsynen. Det dr ocksa uppenbart att handliggare har bedrivit tillsyn pa olika sitt. Alvesta och
Markaryd har bedrivit tillsynen i samband med annan tillsyn pa verksamheterna. Vilket har lett till att fler
verksamheter har hunnits med under tillsynsperioden men man har 4 andra sidan tappat ett visst fokus
fran projektets indamal. Med tidigare uttalad avsikt att man skulle bedriva minst 5 tillsynsbesék per
kommun, dr 30 tillsynsbes6k ganska mycket i fallet f6r Alvesta och Markaryd om man jaimf6r med 9
respektive 13 f6r de stérre kommunerna Karlskrona och Vixjo. Det var ocksa uttalat pa ett
avstimningsmote att det dr bra att fokusera pé avfallsminimering fOr att fa effekt pa just det omradet fran
verksamheterna.

Det hade troligen varit positivt om projektledaren i ett tidigare skede hade f6rsckt f6lja med ut pd tillsyn
for att se, lira och forstd andemeningen med projektet. Nu blev det nidgot som man férsékte genomféra
efter sista avstimningsmotet och det var fa tillsynstillfillen kvar varav inget passade i schemat att félja med
ut pa.

Svaren frin enkiten ’Enkit f6r redovisning av projekt’ som handldggarna fyllde 1 och som var grunden f6r
deras utvirdering var inte tillfredsstillande. Det saknades bland annat uppgifter om vilken typ av
verksamhet, verksamheternas storlek i omsittning samt antal anstillda som besokts under tillsynen. Detta
har gjort svaren godtyckliga, ofullstindiga och svira att jimféra mellan de olika kommunerna. Ett forslag
till forbiattring av enkdten dr hur inspektdrerna gjorde urvalen for tillsynsbeséken.

Sveriges miljémal och de Globala milen har inte alltid tagits upp under diskussionerna och métena med
projektmedlemmar eller handliggare, men har £5ljt med vid tillsyn genom att de hela tiden dr det storre
indamalet for tillsynen och verksamheten.

Checklistan har fungerat som verktyg infér och vid tillsyn. Den var bra f6r verksamhetsutévare som fick
den i f6rvig att ges méjlighet att veta vad som skulle g6ras och férbereda svar. Checklistan formedlades
vidare till olika funktioner pd verksamheterna sa att dessa fick bra tickning. Handldggarna tyckte att den
var lite ling, att manga frigor var upprepande eller gav samma svar och att den var svir att applicera pad

vissa verksamheter. Men som utgangspunkt for diskussion under tillsynen fungerade checklistan bra.

Maluppfyllelse

Milet med minst fem tillsynsbesék per kommun ndddes. Det fanns inget mal med antal deltagande
kommuner. Men frin bérjan fanns intresse frin minst tva andra kommuner av att deltaga och en bredare
uppslutning av kommuner hade varit bra fér erfarenhetsutbyte, diskussion och jamférelse under bland
annat avstimningsmotena och i rapporten.

Totalt deltog 20 handldggare och 21 verksamhetsrepresentanter pd utbildningsdagen for att lira sig om
avfallsminimering. Inom projektet har 6ver 80 verksamheter besokts for tillsyn. Effekten av detta ar
svarmitt och inget som projektet har lagt fokus pa. Men intresset for avfallsminimering har 6kat, frimst
hos de mindre verksamheterna, di man har sett bade ekonomiska och hallbarhetsmissiga poinger i detta.
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Slutsats

Om kommun, linsstyrelse eller region hade kunnat erbjuda en tjinst som avfallsradgivare likt den man har
med en energiradgivare pa kommunerna idag hade det blivit littare for, fraimst mindre, verksamheter att ta
till sig av information och minska avfallet frdn sina verksamheter. Samtidigt finns privata aktérer som
erbjuder konsulttjanster inom avfallsminimering, om man som verksamhetsutovare vill f6rbittra sig inom
omradet finns mojligheter till detta.

Fér kommunerna ir tillsynen inom avfallsminimering férhoppningsvis nagot som kommer fortsitta vare
sig det blir i samband med annan tillsyn, som egna tillsynsbesok eller som tillsynsprojekt. Ett forslag fran

en av projektmedlemmarna dr att man har med detta som en punkt vid prévning av verksamheter. Jordens
resurser dr inte odndliga och alla férbattringar dr steg pd vigen mot Agenda 2030.

Liankar

Sveriges miliomal — Sveriges miljomal (svericesmiljomal.se)

Begrinsad klimatpdverkan — Sveriges miliémal (sverigesmiljomal.se

Giftfri milié — Sveriges miljomal (sverigesmiljomal.se)

God bebveed milio — Sveriges miljomal (svericesmiljomal.se)

Globala mélen — Lds om Globala malen — 17 mal f6r hallbar utveckling (¢lobalamalen.se

M3l 12: Hallbar konsumtion och produktion — Globala mélen (¢lobalamalen.se

Lagar och regler om avfall (naturvardsverket.se)

FTI £6r féretag



